Warszawa, 01-04-2026r.
RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH

Marcin Wigcek

V.511.354.2026.LK

Pani Paulina Hennig-Kloska
Minister Klimatu i Srodowiska

via ePUAP

Szanowna Pani Minister,

dnia 23 marca br. otrzymatem z Trybunatu Konstytucyjnego zawiadomienie o
wszczeciu postepowania z wniosku grupy postéw o stwierdzenie niezgodnosci z
Konstytucjg RP przepiséw ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 1685 ze zm.),
regulujgcych administracyjng kare pieniezng za niedokonanie w terminie rozliczenia
wielkos$ci emisji (art. 104 ustawy). Jakkolwiek po dokonaniu analizy rzeczonego
wniosku nie znalaztem dostatecznych podstaw do zgtoszenia udziatu w sprawie
zawistej przed TK (sygn. K 9/26), to opisane w tym wniosku przyktady stosowania
omawianych regulacji doprowadzity mnie do przekonania, ze obecna konstrukcja kary
z art. 104 ustawy wymaga co najmniej dyskusji.

Zgodnie z art. 104 ust. 1 ustawy, prowadzgacy instalacje albo operator statku
powietrznego, ktory nie dokonat rozliczenia wielkosci emisji w terminie, o ktérym
mowa w art. 92 ust. 1 lub 5, podlega administracyjnej karze pienieznej w wysokosci
rownej iloczynowi liczby uprawnien do emisji, ktéra nie zostata umorzona, i
jednostkowej stawki administracyjnej kary pienieznej za rok okresu rozliczeniowego,
za ktéry to rozliczenie powinno nastgpic. Stawka jednostkowa zostata okreslona w
ustawie na rownowartos¢ 100 euro (art. 104 ust. 2). Jest ona ustalana z
uwzglednieniem Sredniego kursu euro w przeliczeniu na ztote ogtaszanego przez
Narodowy Bank Polski na pierwszy dzieh roboczy nastepujgcy po dniu 30 wrzesnia
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roku, w ktérym powstat obowigzek rozliczenia (art. 104 ust. 3) i podlega corocznej
waloryzacji o Srednioroczny zharmonizowany wskaznik cen konsumpcyjnych (HICP)
ogbétem w poprzednim roku dla obszaru Unii Europejskiej, ustalany na podstawie
rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/792 z dnia 11 maja 2016 r.
w sprawie zharmonizowanych wskaznikdw cen konsumpcyjnych oraz wskaznika cen
nieruchomosci mieszkalnych i uchylajgcego rozporzadzenie Rady (WE) nr 2494/95
(Tekst majgcy znaczenie dla EOG) (Dz. Urz. UE L 135 z 24.05.2016, str. 11).

Moje watpliwosci odnosnie do przytoczonej regulacji zwigzane sg z nieokresleniem w
niej gérnego (maksymalnego) putapu kary, jaka moze zosta¢ wymierzona na jej
podstawie. Sprawia to, ze konkretnych przypadkach, naktadana kara moze w praktyce
wykraczad poza sankcje o charakterze finansowym a przeistaczac sie w Srodek,
mogacy powodowac koniecznos¢ zaprzestania prowadzenia dziatalnosci, z ktérg jest
ona zwigzana. W takich warunkach przestaje petnic¢ swojg funkcje korygujaca
zachowanie podmiotu poddanego przymusowi administracyjnemu. Przyktadem, ktory
szczegolnie wyraznie obrazuje takie zjawisko, jest przypadek spotki EC Zagtebie
Dabrowskie, wobec ktorej wysokos¢ natozonych kar przekroczyta w sposéb istotny
przychody tej Spotki za lata, za ktére zostaty one natozone.

Majgc powyzsze na wzgledzie, w oparciu o art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1264 ze zm.), zwracam
sie do Pani Minister z uprzejmg prosbg o przedstawienie stanowiska odnosnie do
koniecznosci nowelizacji art. 104 ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji
gazéw cieplarnianych. Szczegdlnie prosze przy tym o odniesienie sie do kwestii
proporcjonalnosci aktualnie funkcjonujgcego mechanizmu sankcji administracyjne;j.

Z powazaniem
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich
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