Warszawa, 23-07-2026 r.
RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH

VI1.604.14.2026.DR

Pan
Krzysztof Kwiatkowski

Przewodniczacy Komisji Ustawodawczej
Senatu RP

Kancelaria Senatu RP

AE:PL-20189-46019-DVEJA-29

Szanowny Panie Przewodniczgcy,

w odpowiedzi na pismo z dnia 30 czerwca 2026 r. (znak: BPS.DKS.KU.0401.12.2026) w
przedmiocie senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o petycjach (druk senacki
nr 764, Senat RP XI kadencji; dalej: projekt ustawy), stosownie do art. 16 ust. 1 ustawy
zdnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2024 r. poz. 1264 ze

zm.) — pragne przedstawic, co nastepuje.

Projekt ustawy zmierza do wykreowania prawnego obowigzku publikacji
zawiadomienia o sposobie zatatwienia petycji wraz z uzasadnieniem na stronie
internetowej podmiotu wtasciwego do rozpatrzenia petycji lub urzedu go

obstugujacego. Ustawa o petycjach’ w obecnym ksztatcie nie przewiduje takiego

" Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870), przywotywana jako ustawa
o petycjach.
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obowigzku, choc art. 8 ust. 3 ustawy o dostepie do informacji publicznej? dopuszcza
wprowadzanie do Biuletynu Informacji Publicznej informacji majgcych walor
informacji publicznej, ktérych udostepnienie nie jest obowigzkowe - w tym

zawiadomien o sposobie zatatwienia petycji.

Obecne rozwigzania sprzyjajg ksztattowaniu sie roznorodnych praktyk
administracyjnych w catym kraju, ktére réznicujg zakres urzeczywistniania praw

jednostki.

Przyktadowo zawiadomienia o sposobie zatatwienia petycji przez organ wykonawczy
gminy publikowane sg przez wiadze samorzgdowe Warszawy?, Biategostoku?,
Krakowa>, £odzi®, Wroctawia’, ale juz nie Szczecina® czy Lublina®. Z kolei na poziomie
wtadz centralnych nalezy wskazaéd, ze Minister Finanséw i Gospodarki stale publikuje
zawiadomienia o sposobie zatatwienia petycji'?, lecz Minister Spraw Wewnetrznych

i Administracji tego nie czyni'', za$ Minister Spraw Zagranicznych w 2026 r. przestat
zamieszcza¢ wspomniane zawiadomienia na swojej stronie podmiotowej, zarzucajac

wczesniejszg praktyke administracyjng’?.

2 Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902 ze zm.),
przywotana jako: ustawa o dostepie do informacji publiczne;j.

3 Zob. BIP Miasta Stotecznego Warszawy: https://petycje.um.warszawa.pl/petycje.php [dostep: 10 lipca
2026 r.].

4 Zob. BIP Miasta Biategostoku: https://www.bip.bialystok.pl/postepowania/petycje/ [dostep: 10 lipca
2026 r.].

> Zob. BIP Miasta Krakowa: https://www.bip.krakow.pl/?bip id=1&mmi=13014 [dostep: 10 lipca 2026 r.].
6 Zob. BIP Miasta todzi: https://bip.uml.lodz.pl/urzad-miasta/petycje/ [dostep: 10 lipca 2026 r.].

7 Zob. BIP Miasta Wroctawia: https://bip.um.wroc.pl/petycje/1/10 [dostep: 10 lipca 2026 r.].

8 Zob. BIP Miasta Szczecina: https://bip.um.szczecin.pl/chapter_131365.asp [dostep: 10 lipca 2026 r.].

9 Zob. BIP Miasta Lublina: https://bip.lublin.eu/urzad-miasta-lublin/petycje/ [dostep: 10 lipca 2026 r.].

10 Zob. strone podmiotowg Ministerstwa Finanséw i Gospodarki:
https://www.gov.pl/web/finanse/petycje-zalatw-sprawe [dostep: 10 lipca 2026 r.].

1 Zob. strone podmiotowg Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji:
https://www.gov.pl/web/mswia/zloz-petycje [dostep: 10 lipca 2026 r.].

12 Zob. strone podmiotowg Ministerstwa Spraw Zagranicznych:
https://www.gov.pl/web/dyplomacja/petycje-w-2025-r2 oraz
https://www.gov.pl/web/dyplomacja/petycje-w-2026-r2 [dostep: 10 lipca 2026 r.].
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Projektowana zmiana prawna przyczyni sie do petniejszej realizacji
zagwarantowanego w art. 63 Konstytucji RP prawa do sktadania petycji, jak i
chronionego przez art. 61 ust. 1 i 2 Konstytucji RP prawa dostepu do informacji
publicznej. Przy tym projektowane rozwigzania prawne wpisujg sie rowniez

w gwarancje zasady dobrej administracji na gruncie art. 41 ust. 2 lit. ¢ Karty Praw
Podstawowych Unii Europejskiej, ktory odwotuje sie do obowigzku uzasadniania
decyzji podejmowanych przez organy administracji publicznej. Zmierzajg one takze ku
realizacji postulatu transparentnosci zawartego w pkt 5 rezolucji Rady Praw Cztowieka
ONZ z dnia 23 marca 2016 r. o roli good governance dla promowania i ochrony praw
cztowieka (sygn. A/HRC/RES/31/14). Stad tez w toku rozpatrywania petycji
przedstawiciele Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wyrazali poparcie dla podjecia

inicjatywy ustawodawczej w tym kierunku'3.

Oprocz celu przedstawionego projektu ustawy, takze konkretne zawarte w nim
rozwigzania legislacyjne jawig sie Rzecznikowi Praw Obywatelskich jako trafne.
Postulowane brzmienie art. 13 ust. 3 ustawy o petycjach naktadatoby obowigzek
publikacji zawiadomienia o sposobie zatatwienia petycji na stronie internetowe;j
podmiotu wtasciwego do rozpatrzenia petycji lub urzedu go obstugujgcego.
Jednoczes$nie wdrozenie tego przepisu nie znositoby obowigzku skierowania do
petytora osobistego zawiadomienia przewidzianego w aktualnie obowigzujgcym

art. 13 ust. 1 ustawy o petycjach.

13 Zob. zapisy stenograficzne z posiedzen Komisji Petycji Senatu RP:

- 37. posiedzenie w dniu 20 lutego 2025 r., s. 10-11 - dostepny pod odnos$nikiem:
https://www.senat.gov.pl/download/gfx/senat/pl/senatkomisjeposiedzenia/10792/stenogram/037p 2 e
gz.pdf,

- 51. posiedzenie w dniu 15 lipca 2025 r., s. 11-12 - dostepny pod odnosnikiem:
https://www.senat.gov.pl/download/gfx/senat/pl/senatkomisjeposiedzenia/10918/stenogram/051p_2eg
zpdf,

- 57. posiedzenia w dniu 5 listopada 2025 r., s. 4-5 - dostepny pod odnosnikiem:
https://www.senat.gov.pl/download/gfx/senat/pl/senatkomisjeposiedzenia/11077/stenogram/057p 2 e

gz.pdf.
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Wyjatek stanowi regulacja petycji wielokrotnej, w ramach ktérej zgodnie

z projektowanym brzmieniem art. 13 ust. 4 ustawy o petycjach wystarczajgca bedzie
publikacja zawiadomienia o sposobie zatatwienia petycji. Reguta taka w obecnym
stanie prawnym wynika z art. 11 ust. 4 ustawy o petycjach. Dlatego uchylenie tego
przepisu jest wytgcznie zmiang systematyzujgcg, zas$ analogiczna norma prawna
dotyczaca petycji wielokrotnej, w razie dokonania postulowanej nowelizacji, zawarta

bytaby w art. 13 ust. 4 ustawy o petycjach.

Majac na uwadze odniesienie sie przez przedstawiciela Ministerstwa Cyfryzacji do
ochrony danych osobowych podczas 57. posiedzenia Komisji Petycji Senatu RP w dniu
5 listopada 2025 r.'4, nalezy wskaza¢, ze kwestie ochrony danych osobowych zdaje sie
skutecznie wyczerpywac art. 4 ust. 3 ustawy o petycjach, wedle ktérego dane osobowe
petytora nie mogg by¢ udostepniane na stronie podmiotu rozpatrujgcego petycje bez
zgody zawartej w petycji. Reguta ta zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich
znajdowataby zastosowanie rowniez w konteksScie publikacji odpowiedzi na petycje, do
ktérej dazy propozycja nowelizacji ustawy. Przy tym przedstawiciel Ministerstwa
Cyfryzacji stusznie wskazat podczas 73. posiedzenia Komisji Petycji Senatu RP w dniu
19 maja 2026 r., ze takze projektowane brzmienie art. 11 ust. 3 ustawy o petycjach
bedzie chronito dane osobowe'>. Wobec powyzszego zdaniem Rzecznika Praw
Obywatelskich projektowane rozwigzania normatywne, przy prawidtowym ich
stosowaniu, nie rodzg ryzyka dla ochrony danych osobowych oraz prawa do

prywatnosci, do ktérych odwotujg sie odpowiednio art. 51 oraz art. 47 Konstytucji RP.

Co takze istotne, projektowane rozwigzania prawne wydajg sie by¢ relatywnie proste

we wdrozeniu przez podmioty rozpatrujgce petycje, niezaleznie od zasobdw

14 Zapis stenograficzny z 57. posiedzenia Komisji Petycji Senatu RP w dniu 5 listopada 2025 ., s. 7.
Zapis dostepny pod odnosnikiem:
https://www.senat.gov.pl/download/gfx/senat/pl/senatkomisjeposiedzenia/11077/stenogram/057p 2 e
gz.pdf.

15 Zapis stenograficzny z 73. posiedzenia Komisji Petycji Senatu RP w dniu 19 maja 2026 r. Zapis
dostepny pod odnos$nikiem: https://www.senat.gov.pl/prace/komisje-senackie/przebieg,11329,1.html.
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materialnych i kadrowych bedgcych w ich dyspozycji. Za powyzszym przemawia
okolicznos¢, ze na dobrowolng publikacje zawiadomien o sposobie zatatwienia petyc;ji
w obecnym stanie prawnym decydujg sie nie tylko organy wykonawcze gmin bedgcych
duzymi osrodkami miejskimi o rozbudowanych strukturach administracyjnych, ale
takze wtadze znacznie mniejszych gmin, takich jak Gmina Sulejéw’'6, Gmina

Moszczenica'” czy Gmina Dubicze Cerkiewne'8,

Koncowo pragne zaznaczy¢, ze projekt ustawy wydaje sie spdjny z inng, niedawno
zgtoszong koncepcjg nowelizacji ustawy o petycjach, jakg zaprezentowano

w komisyjnym projekcie ustawy o zmianie ustawy o dostepie do informacji publicznej
i ustawy o petycjach (druk sejmowy nr 2721, Sejm RP X kadencji). Wzmiankowany
projekt zmierza bowiem do umozliwienia sktadania petycji z wykorzystaniem
polskiego jezyka migowego lub systemu jezykowo-migowego, co nie oddziatuje

na rozwigzania normatywne przyjete w omawianym projekcie ustawy.

Majgc na uwadze powyzsze, pragne wyrazi¢ aprobate dla przedstawionego projektu
ustawy w obecnym ksztatcie. Jednocze$nie uprzejmie prosze o informowanie

Rzecznika Praw Obywatelskich o dalszym przebiegu prac legislacyjnych.

Z powazaniem
Stanistaw Trociuk
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich

/-wydano i podpisano elektronicznie/

16 Zob. BIP Gminy Sulejow: https://sulejow.biuletyn.net/?bip=1&cid=1252&bsc=N [dostep: 10 lipca
2026r.].

17 Zob. BIP Gminy Moszczenica: https://bip.malopolska.pl/ugmoszczenica,m,440707,2024.html
[dostep: 10 lipca 2026 r.].

8 Zob. BIP Gminy Dubicze Cerkiewne: https://bip-ugdubicze.podlaskie.eu/petycje/ [dostep: 10 lipca
2026r.].
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