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Szanowna Pani Petnomocniczko,

w zwigzku z przedtozonym do zaopiniowania projektem ustawy o zmianie ustawy o
przeciwdziataniu przemocy domowej, ustawy - Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz
ustawy o Swiadczeniach rodzinnych (UD 246; dalej: ,projekt”)!, dziatajgc w trybie art.
16 ust. 1 wzw. z art. 17b pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw
Obywatelskich (Dz.U. z 2024 r. poz. 1264), prosze o przyjecie ponizszych uwag.

Podkreslenia wymaga, ze projekt stanowi wazny krok na drodze do podniesienia
standardu ochrony przed przemocg domowg. Usprawnienie funkcjonowania
procedury ,Niebieskie Karty” przez jej odbiurokratyzowanie i sformutowanie
przepisOw w sposéb bardziej jednoznaczny odpowiada na jej rzeczywiste niedostatki,

" Dostep pod adresem: https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12412801 [data dostepu: 26
sierpnia 2026 r.].
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na ktére w wystgpieniu skierowanym do Pani Petnomocnik 28 pazdziernika 2024 r.2
zwrocit uwage Rzecznik Praw Obywatelskich (dalej takze jako: ,Rzecznik” lub ,RPQO")
poprzedniej kadencji.

Potrzebe ich wyeliminowania Rzecznik podkreslit takze w swojej opinii® do inicjatywy
ustawodawczej Senatu RP dotyczgcej projektu ustawy o zmianie ustawy o
przeciwdziataniu przemocy domowej*. Wprowadzenie w projekcie rozwigzan
korespondujgcych z tymi, ktére proponowane sg w stanowigcej przedmiot tej
inicjatywy petycji indywidualnej (P11-08/25), wniesionej 19 grudnia 2024 r. i
uzupetnionej 9 stycznia 2025 r., dotyczgcej zmiany ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o
przeciwdziataniu przemocy domowej (t.j. Dz.U. 2024 poz. 1673 ze zm.; dalej: ,u.p.p.d.”),
pozwala zywié nadzieje na systemowe i spojne rozwigzanie istniejgcych problemow
przez prawodawce.

Odnoszac sie z przychylnoscig do zmian proponowanych w projekcie, pragne zwrocic
uwage Pani Petnomocnik na kilka zagadnien, ktére byty juz podejmowane w
dotychczasowych wystgpieniach Rzecznika dotyczgcych funkcjonowania procedury
.Niebieskie Karty”, a ktére zdajg sie zachowywacd aktualnos¢ takze w Swietle zakresu i
brzmienia analizowanego projektu.

W pierwszej kolejnosci z zadowoleniem nalezy odnotowac dgzenie do wzmocnienia
prawnej ochrony dzieci przed przemocg domowa. Jest to grupa, na ktdérg to
negatywne zjawisko - zaréwno odczuwane bezposrednio, jak i obserwowane w gronie
najblizszych - wywiera szczegdlnie niekorzystny i dtugofalowy wptyw. W tym
kontekscie nalezy wskaza¢ na ponizsze kwestie.

1. Powigzanie uprawnienia do zasitku rodzinnego z opieka medyczna

2 Znak: X1.518.4.2024, dostep pod adresem: https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-
niebieskie-karty-procedura-uwagi-ministra-rownosci-kolejne [data dostepu: 26 sierpnia
2026 r.].

3 Wystgpienie RPO z dnia 4.08.2026 r., znak: X1.022.7.2026.

4 Druk senacki nr 763, dostep pod adresem:
https://www.senat.gov.pl/prace/druki/record,14525.html [data dostepu: 26 sierpnia 2026
r..
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W przedtozonym projekcie zmieniajgcym ustawe z dnia 28 listopada 2003 r. o
Swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1208 ze zm.) - poprzez dodanie art. 6a
- proponuje sie, aby zasitek rodzinny na dziecko do ukonczenia 3. roku zycia
przystugiwat wytgcznie wtedy, gdy dziecko to bedzie pozostawato pod opiekg
medyczng. W uzasadnieniu projektu wskazano, iz projektowany przepis ma na celu
wzmocnienie systemu ochrony najmtodszych dzieci, w szczegdlnosci tych, ktére ze
wzgledu na wiek nie podlegajg jeszcze obowigzkowi szkolnemu i tym samym
pozostajg poza naturalnymi mechanizmami kontroli instytucjonalnej, takimi jak
system edukacji. O ile proponowany kierunek zwiekszenia ochrony dzieci zastuguje na
aprobate - przy czym rozwazenia wymaga, czy granica wieku uzasadniajgca
szczegolne rozwigzania nie powinna by¢ przesunieta do 7 r.z., czyli wieku obowigzku
szkolnego, tj. wiekszej widocznosci dziecka dla systemu instytucjonalnego - to
watpliwosci budzi mozliwos¢ osiggniecia planowanych celéw poprzez przyjety
mechanizm powigzania uprawnienia do zasitku rodzinnego z opiekg medyczna.

Wzmocnienie ochrony nie obejmie wszystkich dzieci we wskazanej grupie wiekowej,
gdyz prawo do tej formy Swiadczenia przystuguje wytgcznie rodzinom spetniajgcym
ustawowe kryterium dochodowe. Co wiecej, wobec utrzymywania na niskim poziomie
kryterium dochodowego coraz wiecej rodzin traci mozliwos¢ korzystania z systemu
Swiadczen rodzinnych. Analizowane Swiadczenie, w tym aspekcie, nie jest wiec
Swiadczeniem powszechnym, a ograniczenie istotnego ryzyka pozostawania dziecka
poza systemem wczesnego wykrywania zagrozen, w tym przemocy domowej,
zaniedbania lub innych form naruszenia jego dobra, nie bedzie obejmowato kazdego
dziecka.

Pozostawanie dziecka pod opiekg medyczng ma by¢ potwierdzane stosownym
zaswiadczeniem, ktére ma zawierac bardzo szczegdtowe dane o udzielonych dziecku
Swiadczeniach zdrowotnych wraz ze wskazaniem ich rodzaju i zakresu. Moze to budzi¢
watpliwosci z punktu widzenia zakresu danych gromadzonych w postepowaniu o
ustalenie prawa do Swiadczen rodzinnych. Takze termin przedtozenia zaswiadczenia
oraz kwestia utraty uprawnienia do swiadczenia rodzinnego w przypadku jego
niedostarczenia zostaty ujete zbyt ogdlnie.

W projektowanych przepisach, mimo celu, ktéremu ma stuzy¢ powigzanie
uprawnienia do zasitku rodzinnego z opiekg medyczng, brak jest wskazania dziatan
zapewniajgcych efektywnos¢ tego mechanizmu. Samo pozbawienie rodziny prawa do
Swiadczen rodzinnych wydaje sie nie by¢ wystarczajgcg gwarancjg zapewnienia
bezpieczenstwa dzieciom do lat 3, a w obecnym ksztatcie proponowany mechanizm



wydaje sie niepetny i nieadekwatny do osiggniecia zatozonych przez ustawodawce
celow. Jesli bowiem zaswiadczenie ma by¢ dostarczane razem z wnioskiem na roczny
okres zasitkowy, to czestotliwos¢ tej kontroli moze okazac sie niewystarczajgca. Nie
zostato réwniez okreslone, jakie bedg skutki niedostarczenia zaswiadczenia - w
szczegolnosci czy okolicznosé ta powinna prowadzi¢ do podjecia dalszych czynnosci,
np. zawiadomienia o$rodka pomocy spotecznej w celu przeprowadzenia wywiadu
Srodowiskowego.

Z tych wszystkich wzgledéw wydaje sie zasadne ponowne rozwazenie proponowanego
w tym zakresie rozwigzania.

2. Procedura odebrania dziecka na podstawie art. 12a u.p.p.d.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwracat juz uwage na wystepujgcy w praktyce problem
nieuczestniczenia pracownikéw socjalnych w procedurze opisanej w art. 12a u.p.p.d.
poza godzinami urzedowania osrodkéw pomocy spotecznej>. Do Rzecznika docieraty
takze informacje o przypadkach odmow przyjazdu zespotu ratownictwa medycznego
na zgtoszenie pracownikdéw socjalnych czy Policji w ramach realizacji procedury z art.
12a u.p.p.d. Wobec braku projektowanych zmian odnoszgcych sie do tego przepisu,
zasadne wydaje sie podtrzymanie rekomendacji przeanalizowania, czy ustawa nie
wymaga doprecyzowania sposobu wyznaczania takich oséb zobowigzanych do udziatu
w tej procedurze®. Konsekwencjg wskazanej praktyki jest bowiem ryzyko wystgpienia
nieprawidtowosci w wykonywaniu zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy
domowej okreslonych w u.p.p.d.

W sytuacji braku mozliwosci przeprowadzenia procedury odebrania dziecka zgodnie z
wymogami ustawowymi, matoletni mogg nie mie¢ zapewnionej wtasciwej ochrony. Co
wiecej, taki stan rzeczy wytgcza w zasadzie mozliwos¢ podijecia decyzji co do dalszych
loséw dziecka zgodnie z przepisami prawa wspélnie przez pracownika socjalnego,
funkcjonariusza Policji, a takze lekarza, ratownika medycznego lub pielegniarke.
Przepis art. 12a ust. 3 u.p.p.d. przewiduje bowiem obligatoryjny udziat przedstawicieli

> Zob. wystgpienie RPO znak: 1V.501.2.2026, dostepne pod adresem:
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-dzieci-przemoc-interwencje-pracownicy-socjalni-
ms-odpowiedz [data dostepu: 02 wrzesnia 2026 r.].

6 Zob. wystgpienie RPO znak: X1.022.7.2026.
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trzech stuzb w procedurze zapewnienia dziecku ochrony przez odebranie go osobie
stosujgcej przemoc domowg i umieszczenie go w bezpiecznym miejscu przewidzianym
w tym przepisie. Jednocze$nie zwracam uwage na przekazywane Rzecznikowi
watpliwosci osdb zaangazowanych w te procedure dotyczgce praktycznych kwestii,
takich jak wskazanie podmiotu odpowiedzialnego za przewéz dziecka oraz pokrycie
kosztéw jego transportu’.

3. Terminowa realizacja obowigzku udziatu w programie korekcyjno-
edukacyjnym i psychologiczno-terapeutycznym

Majac na wzgledzie mozliwos¢ efektywnej realizacji obowigzku przekazania
zaswiadczenia o zgtoszeniu sie do uczestnictwa w programach korekcyjno-
edukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc domowg lub programach
psychologiczno-terapeutycznych dla osdb stosujgcych przemoc domowg w terminie
30 dni od dnia doreczenia skierowania (projektowany art. 9b ust. 12 w zw. z art. 4 ust.
6 pkt 2 u.p.p.d.), ponownie pozwole sobie zwrdci¢ uwage Pani Peilnomocniczki na
potencjalne problemy w realizacji przez osoby stosujgce przemoc obowigzku
terminowego udziatu w tych programach ze wzgledu na ich niewystarczajgca oferte?.
Jak wynika z raportu Najwyzszej Izby Kontroli, tylko w 30% powiatéw, na terenie
ktorych znajdowaty sie kontrolowane powiatowe centra pomocy rodzinie, kazdego
roku zorganizowano po jednej edycji programu korekcyjno-edukacyjnego, a zaledwie
w co drugim powiecie zorganizowano jedng lub dwie edycje programow
psychologiczno-terapeutycznych w catym okresie objetym kontrolg®. Przyjmujac do
wiadomosci Pani wyjasnienia, skierowane w odpowiedzi na pismo Rzecznika Praw
Obywatelskich w przedmiocie gwarancji proceduralnych dla oséb stosujgcych

7 Zob. wystgpienie RPO znak: XI.518.4.2024.

8 Zob. wystgpienie RPO znak: X1.022.7.2026.

9 Przeciwdziatanie przemocy domowej - Informacja o wynikach kontroli, LPO.430.6.2024,
nr ewid. 101/2024/P/24/080/LPO, s. 16, dostep pod adresem:
https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/24/080/LPO/ [data dostepu: 16 lipca 2026 r.].



https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/24/080/LPO/

przemoc domowg w ramach procedury ,Niebieskie Karty”'?, warto nie traci¢ z pola
widzenia realnych mozliwosci realizacji przez te osoby naktadanych na nie
obowigzkow.

4. Sktad zespotéw interdyscyplinarnych i grup diagnostyczno-pomocowych

Do Rzecznika Praw Obywatelskich docieraty takze informacje wskazujgce na
przecigzenie zadaniami cztonkow zespotdéw interdyscyplinarnych i grup
diagnostyczno-pomocowych, w szczegdlnosci przedstawicieli pomocy spotecznej,
utrudniajgce wywigzywanie sie z natozonych na nich obowigzkéw w ramach procedury
.Niebieskie Karty”. Na problem ten wskazywata juz kilka lat temu Najwyzsza Izba
Kontroli''. Wzglad na potrzebe zapewnienia efektywnosci dziatan oséb
zaangazowanych w realizacje procedury ,Niebieskie Karty” uzasadnia, w mojej ocenie,
ponowienie postulatu rozwazenia wyodrebnienia stanowisk w jednostkach
organizacyjnych pomocy spotecznej dedykowanych wytgcznie realizacji zadan w
ramach tej procedury '2, cho¢ dostrzegam szanse na rozwigzanie sygnalizowanego
problemu w projektowanej kompetencji przewodniczgcego zespotu
interdyscyplinarnego do powierzenia wyznaczonym cztonkom zespotu prac
niezbednych do realizacji jego zadan (projektowany art. 9a ust. 7i pkt 5 u.p.p.d.).
Poszerzenie katalogu podmiotow, ktérych przedstawiciele mogg wchodzi¢ w sktad
grupy diagnostyczno-pomocowej (projektowany art. 9a ust. 11c pkt 6 i 7 oraz ust. 11ei
11f u.p.p.d.), czyni natomiast kluczowym warunek sprawnej komunikacji miedzy nimi’3.

10 Wystgpienie RPO z 1.06.2026 r., znak: XI1.511.1.2025; odpowiedZ Petnomocniczki Rzagdu
do Spraw Réwnosci z 9.07.2026 r., znak: DRT.572.47.2026, dostepne pod adresem:
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-niebieskie-karty-pelnomocniczka-ds-rownosci-
odpowiedz [data dostepu: 26 sierpnia 2028 r.].

1 Zob. Informacja o wynikach kontroli ,,Pomoc osobom dotknietym przemocg domowg”
Nr P/15/046, dostep pod adresem: https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/nik-o-
pomocyosobom-dotknietym-przemoca-domowa.html [dostep: 25 czerwca 2024 r.].

12 Zob. wystgpienie RPO znak: X1.518.4.2024.

13 |bidem.
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5. Nowelizacja rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 6 wrzesnia 2023 r. w
sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy , Niebieska
Karta”

Poddaje pod rozwage takze zasadnos¢ zmiany rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia
6 wrzesnia 2023 r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy
.Niebieska Karta"” (Dz.U. z 2023 r. poz. 1870; dalej: ,rozporzagdzenie”). Rzecznik Praw
Obywatelskich zwracat juz uwage, ze na gruncie rozporzgdzenia problematyczny moze
by¢ brak mozliwosci wszczecia procedury ,Niebieskie Karty” w sytuacji braku kontaktu
z 0sobg doznajgcg przemocy domowej, na przyktad pod jej nieobecnosc¢ lub ze
wzgledu na jej stan zdrowia (8 2 ust. 1 rozporzgdzenia w zw. z art. 9b ust. 8 pkt 3
u.p.p.d.). Rozwigzanie, zgodnie z ktdrym wypetnienie formularza ,Niebieska Karta - A”
nastepuje niezwtocznie po nawigzaniu bezposredniego kontaktu z tg osobg lub po
ustaniu przyczyny uniemozliwiajgcej jego uzupetnienie, oceniane jest przez osoby
wypetniajgce formularz jako obnizajgce efektywnos¢ procedury, szczegdlnie w
sytuacjach, w ktérych éw brak kontaktu, spowodowany np. stanem zdrowia dane;j
osoby, jest wynikiem uzasadnionego podejrzenia stosowania przemocy domowej'4.

W odniesieniu do formularza ,Niebieska Karta - A" do Rzecznika zgtaszane byty takze
informacje o problemach, jakich nastrecza wypetnienie tabeli IV. Po pierwsze, osoby
wypetniajgce formularz ,Niebieska Karta - A" nie majg pewnosci, czy zawarte w
pierwszej kolumnie tabeli IV wyliczenie form przemocy domowej ma charakter
enumeratywny czy jedynie przyktadowy. Nie wiedzg zatem, czy i jak nalezy jg wypetnic
w przypadku wystepowania innych niz wskazane w niej wprost przejawdw przemocy,
tym bardziej, ze nie ma w niej miejsca na wymienienie kolejnych przejawdéw. Po
drugie, zgodnie z opisem tabeli zaznaczenie wystepowania konkretnych form
przemocy domowej nastepuje przez postawienie znaku X w drugiej i ewentualnie
kolejnych kolumnach tabeli (w przypadku wiecej niz jednej osoby doznajgcej przemocy
i/lub wiecej niz jednej osoby stosujgcej przemoc). W przypadku wskazania w pierwszej
kolumnie tabeli wiecej niz jednego przejawu danej formy przemocy, postawienie
znaku X wzbudza watpliwosci co do tego, ktdre ze wskazanych form przemocy maja
miejsce w danym przypadku.

Doceniajgc wysitek wtozony w zaprojektowanie zmian ukierunkowanych na

wyelinTirmowarte probtermow systemowych zwigzanych z realizacjg procedury
14 Wystgpienie RPO znak: X1.518.4.2024.



.Niebieskie Karty”, nalezy jednoczesnie wskazac na potrzebe dalszych dziatan zaréwno
w odniesieniu do samej procedury, jak i do szerszego mechanizmu przeciwdziatania
przemocy wobec kobiet w ogdlnosci.

W odniesieniu do tej pierwszej kwestii pozwalam sobie zauwazy¢, ze watpliwosci
whnioskodawcow zwracajgcych sie do Rzecznika Praw Obywatelskich budzi kwestia
kontroli i nadzoru nad czynnosciami podejmowanymi w ramach procedury
.Niebieskie Karty” oraz jej przebiegiem. Wnioski te sg kierowane zaréwno przez osoby
uczestniczgce w procedurze ,Niebieskie Karty”, jak i przez podmioty te procedure
realizujgce. Aktualnie w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich analizowana jest
kwestia dopuszczalnosci realizowania przez wojewode nadzoru lub kontroli
dziatalnosci zespotow interdyscyplinarnych w ramach procedury ,Niebieskie Karty”, o
ktorych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 5i 6 u.p.p.d., w trybie rozporzgdzenia Ministra
Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 20 czerwca 2023 r. w sprawie nadzoru i kontroli
nad realizacjg zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1165).

Druga ze wskazanych kwestii wymaga natomiast zaznaczenia braku kompleksowego i
systemowego podejscia do problemu przemocy wobec kobiet, wykraczajgcego poza
problem przemocy domowej i uwzgledniajgcego inne przejawy przemocy
doswiadczanej przez kobiety, w szczegdlnosci ze wzgledu na pted, tak w przestrzeni
prywatnej, jak i publicznej. Podejscie wrazliwe ptciowo do kwestii przemocy musi by¢
wsparte podejsciem intersekcjonalnym, by odpowiednio uwzglednic ryzyko i specyfike
przemocy wobec kobiet z r6znych grup, w tym kobiet - migrantek, kobiet starszych,
czy kobiet z niepetnosprawnosciami. Taki standard wynika z dokumentéw wigzgcych
Polske, m.in. Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec
kobiet i przemocy domowej, sporzgdzonej w Stambule dnia 11 maja 2011 r., oraz
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1385 z dnia 14 maja 2024 r. w
sprawie zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej (Dz.U. L, 2024/1385),
a takze byt rekomendowany przez Rzecznika Praw Obywatelskich juz kilka lat temu’>.

15> Zob. np. wystgpienia RPO, znak: X1.518.1.2019: z 25.02.2021 r., dostep pod adresem:
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-przemoc-w-rodzinie-dotyka-glownie-kobiet-nie-ma-
rzadowego-programu-przeciwdzialania oraz z 9.12.2021 r., dostep pod adresem
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-przemoc-p%C5%82ec-kobiety-konieczna-strategia-
przeciwdzialania [data dostepu: 26 sierpnia 2026 r.].



https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-przemoc-w-rodzinie-dotyka-glownie-kobiet-nie-ma-rzadowego-programu-przeciwdzialania
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-przemoc-w-rodzinie-dotyka-glownie-kobiet-nie-ma-rzadowego-programu-przeciwdzialania
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-przemoc-p%C5%82ec-kobiety-konieczna-strategia-przeciwdzialania
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-przemoc-p%C5%82ec-kobiety-konieczna-strategia-przeciwdzialania

Mam nadzieje, ze powyzsze uwagi uzna Pani Petnomocniczka za pomocne i warte
uwzglednienia w pracach nad poprawg efektywnosci krajowego mechanizmu
przeciwdziatania i zwalczania przemocy domowej i przemocy ze wzgledu na ptec.

Z powazaniem
Sylwia Gregorczyk-Abram
Rzecznik Praw Obywatelskich
/-wydano i podpisano elektronicznie/

Do wiadomosci:

Pani Monika Horna-Cieslak, Rzecznik Praw Dziecka (e-Doreczenia, Biuro RPD)
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